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Open Data
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Was sind Daten? Was ist Open Data?

Daten sind Werte, Angaben oder 

formulierbare Befunde, die 

unabhängig von Bedeutung, 

Interpretation und Kontext sind und in 

Sammlungen strukturiert in Form von 

Tabellen, Listen oder Datenbanken 

vorliegen.

Offene Daten sind Daten, auf die alle 

natürlichen und juristischen Personen 

frei zugreifen können und die von allen 

genutzt, bearbeitet und geteilt werden 

können.

Erhoben von 

Behörden oder 

Dritten

Maschinen-

lesbar

Nicht personen-

bezogen

Frei und 

öffentlich 

verfügbar

Frei verwendbar, 

keine Verletzung 

Rechte Dritter

Frei von 

sicherheits-

relevanten 

Informationen
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Einführung einer Open Data-
Regelung im EGovG NRW
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Gesetzlicher Auftrag:

§ 16a Abs. 1 S. 1 EGovG NRW 

(vom 08.07.2016)

• Die Behörden des Landes stellen 

elektronische Daten, die sie zur 

Erfüllung ihrer öffentlich-rechtlichen 

Aufgaben erhoben haben über öffentlich 

zugängliche Netze zur Verfügung.

• Die erste Umsetzungspflicht ist Mitte 

Juli 2022

• Januar 2022: Open Data-

Verordnung: konkrete Vorgaben, wie 

Landesbehörden ihre offenen 

Verwaltungsdaten bereitstellen müssen.

Photo by 

Tingey Injury Law Firm

on Unsplash

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=20121&ver=8&val=20121&sg=0&menu=0&vd_back=N
https://unsplash.com/@tingeyinjurylawfirm?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/justicia?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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Open Data Verordnung
vom 20. Dezember 2021 
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• §7 „(2) Die Ministerpräsidentin oder der 

Ministerpräsident und die Ministerien bestimmen für 

ihren Geschäftsbereich jeweils eine Open Data-

Ansprechpartnerin oder einen Open Data-

Ansprechpartner als Schnittstelle zur Beratungsstelle 

Open Data. Die Open Data-Ansprechpartnerin oder 

der Open Data-Ansprechpartner koordiniert die 

Open Data-Aktivitäten zur Umsetzung des § 16a des 

E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen des 

jeweiligen Geschäftsbereichs.“

• (3) Die Open Data-Ansprechpartnerin oder der Open 

Data-Ansprechpartner berät und unterstützt die 

Behörden des jeweiligen Geschäftsbereichs 

insbesondere bei der Implementierung der 

nutzerorientierten und effizienten 

Datenbereitstellung, des nachhaltigen 

Datenmanagements sowie bei Maßnahmen des 

Veränderungsmanagements.
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Anlage 1 und 2 
zur Verordnung
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1966 USA Freedom of Information Act

1957 USA Article by Wallace Parks 

"The Open Government Principle"

1980 UK BBC's "Yes, Minister"

2003 EU PSI Directive

2007 EU Treaty of Lisbon (TEU)

2009 USA Open Government Directive

2013 G8 Open Data Charter

2011 Open Government Partnership

2013 DE Launch GovData

2014 DE Open.NRW Strategie

2015 EU European Data Portal

My dear boy, it's a contradiction in terms—you
can be open or you can have government.

Sir Arnold in BBC's "Yes, Minister"
Episode 1: "Open Government", aired in 1980
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Datenmanagement
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Jede Person betreibt 

„Datenmanagement“

• Datenmanagement ist eine 

Daueraufgabe, unabhängig vom Kontext.

• Ein gutes Datenmanagement ist die 

Voraussetzung für viele nachgelagerte 

Prozesse, Informationen und Wissen.

• Datenmanagement erfordert Kontinuität.

• Ein Datenmanagement kann schrittweise 

angepasst, eingeführt oder ausgebaut 

werden.

• Datenmanagement braucht 

Daten und Metadaten.
Photo by Christa Dodoo on Unsplash

https://unsplash.com/@krystagrusseck?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/@krystagrusseck?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText


© con terra

Open-Data-Lebenszyklus
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Daten werden für 

Veröffentlichung als Open 

Data identifiziert und 

ausgewählt.

Daten werden beim 

Verwaltungshandeln erzeugt.

Daten werden ggf. 

aufbereitet und mit 

Metadaten und 

Lizenzen versehen.

Daten werden über das Open-

Data-Portal veröffentlicht. 

Open-Data-

Lebenszyklus III.

Daten werden durch 

Externe oder die 

Verwaltung selbst 

genutzt.

I. II.

III.

IV.

V.
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Portal Ökosysteme
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Harvesting auf 

data.europa.eu

(europäische Ebene)

Harvesting auf 

GovData

(Bundeseben)

Metadaten werden

auf Open.NRW 

angelegt (NRW)
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Wer wird vom Open.NRW Portal „geharvested“?
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• Aachen

• Bielefeld

• Bonn

• Dormagen

• Dortmund

• Duisburg

• Düsseldorf

• Essen

• Gelsenkirchen

• Geoportal.NRW

• IG NRW

• Köln

• Landesdatenbank NRW

• Meerbusch

• Münster

• Neuss

• Offenesdatenportal.de / KRZ Niederrhein: 

Moers, Kleve, Wesel, Krefeld, Bottrop, Viersen, Goch, Wachtendonk, 

Geldern, Schwalmtal, KRZN

• KDVZ Rhein-Erft-Rur: 

Jülich, Kreuzau, Merzenich, Nörvenich, Brühl, Kall, Kerpen, 

Langerwehe, Titz, Vettweiß, Bedburg, Elsdorf, Bergheim, 

Hürtgenwald, Linnich, Niederzier, Wesseling, Bad Münstereifel, 

Heimbach, Siegburg, Euskirchen

• RVR

• Wuppertal

• OpenData ÖPNV
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Quantifizierbarer Fortschritt
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• Datensätze auf Open.NRW

• 5179 im Januar 2022

• 6432 im Oktober 2022 (Zuwachs von ~24%)

• In Q2 wurden 3210 Datensätze aktualisiert (gepflegt)

• ca. 40 000 Besuche im Quartal 2 2022

• ca. 4000 Downloads 

• Durch Einführung eines regelmäßigen Datenscreenings in den Ressorts des Landes 

konnten ca. 1425 Datensätze identifiziert werden; Potentialsprüfungen laufen.

• Downloads auf Open Data Portalen sind keine „alleiniger“ guter Kennwert für die 

Nutzung, sondern müssen interpretiert werden, da Auffinden und Nutzen von 

APIs / Daten nicht identisch sind.
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Open Data: Kennzahlen der WMTS Geodaten (ein API Typ)
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Siehe https://www.geoportal.nrw/?activetab=cockpit Filter „Open Data“; Stand 11.11.2022

https://www.geoportal.nrw/?activetab=cockpit
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• Juni - Öffnung des Open.NRW-Portals für Unternehmen 

der Daseinsvorsorge

• August - Kickoff-Termin zur Evaluation § 16a EGovG NRW 

im August 2022

• August - Inhaltliche Finalisierung und Freigabe der 

Handreichung Datensouveränität

• Fortlaufend - Umsetzung ressortübergreifender 

Unterstützungsbedarfe auf Basis der Ergebnisse des 

letzten ODA-Workshops

Erreichte Meilensteine im 3. Quartal 2022



Open Data 
Richtlinie

Richtlinie über offene 
Daten und die 

Weiterverwendung 
von Informationen 

des öffentlichen 
Sektors      

(Neufassung 2019)

früher “PSI-
Directive”

Datennutzungsgesetz 
(DNG)

Photo by Christian Lue on Unsplash

https://unsplash.com/@christianlue?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/european-flag?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText


Photo by fabio on Unsplash

maschinenlesbar

minimale Beschränkung 
der Weiterverwendung 

• kostenlos

Hochwertige Datensätze

• Massen-Download

über Application 
Programming 
Interfaces (APIs)

https://unsplash.com/@fabioha?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/data?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText


© con terra

Hochwertige Datensätze
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Thematische Kategorien
Georaum

Erdbeobachtung und Umwelt

Meteorologie

Statistik

Unternehmen und Eigentümerschaft 

von Unternehmen

Mobilität

Draft Implementing Regulation laying down a list of specific high-

value datasets and the arrangements for their publication and re-use 
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12111-Open-data-
availability-of-public-datasets_en

Entwurf 
referenziert 
INSPIRE 
Datenthemen

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12111-Open-data-availability-of-public-datasets_en
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Blick in den Entwurf der Durchführungsbestimmung
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Draft Implementing Regulation 

laying down a list of specific 

high-value datasets and the 

arrangements for their 

publication and re-use

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=pi_com%3

AAres%282022%293905386

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com%3AAres%282022%293905386
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Folgen Sie uns!
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youtube.com/conterrachannel

@conterra

linkedin.com/company/con-terra-gmbh

xing.com/companies/conterragmbh

kununu.com/de/con-terra

con terra Newsletter

conterra.de/aktuelles/newsletter 
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