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Dokumentation Werkstattberichte

Im Interesse eines gegenseitigen Wissenstransfers hat das Geonetzwerk.
metropoleRuhr eine Veranstaltung zur Umsetzung von XPlanung mit
Werkstattberichten verschiedener Kommunen durchgeflhrt.

Diese Dokumentation fasst die gehaltenen Vortrage der Vortragsreihe
zusammen,

Die Ansprechpartner aus den Stadten Dortmund, DUsseldorf, Gelsen-
kirchen, Mulheim an der Ruhr und Krefeld zeigen anschaulich die
kommunale Umsetzung des Standards XPlanung.

Die kurzen Praxisberichte werden durch rahmensetzende Hinweise
zur Verbindlichkeit und Erlauterungen der bundesweiten Akteurs-
struktur durch einen Beitrag des Ministeriums fir Heimat, Kommuna-
les, Bauen und Gleichstellung (MHKBG) erganzt.




XPlanung
Metropole Ruhr

Ein kurzer Gruf3...

Die Kommunen im Ruhrgebiet arbeiten seit Jahrzehnten eng zusammen - ganz im Sinne
des Metropolgedankens. Auch die flr Vermessung und Geoinformation zustandigen
Amter haben dazu eine lange Tradition. 2009 kam der Gedanke auf, die Zusammenarbeit
weiter zu intensivieren und hierzu verschiedene Formen zu prifen. Der festen Zusammen-
arbeit im Bereich Geoinformation wurden dabei groBe Synergieeffekte zugesprochen.

Die im Regionalverband Ruhr (RVR) zusammengeschlossenen Kommunen haben daher
2013 eine Kooperationsvereinbarung zur Griindung des Geonetzwerk.metropoleRuhr unter-
zeichnet. Ziel dieser Zusammenarbeit ist die gemeinsame Bearbeitung von Geoinforma-
tions-Aufgaben, die alle betreffen.

Der groBe Vorteil dieser gemeinsamen Ubereinkunft ist die Struktur mit einer tber den
RVR sowohl personell als auch finanziell ausgestatteten Geschaftsstelle. So werden die
Aufgaben und Abstimmungen nicht ,,nebenher* erledigt, sondern strukturiert und
professionell.

Neben der wichtigen gegenseitigen Information, bei der haufig gute Beispiele einzelner
durch andere adaptiert werden, hat das Geonetzwerk.metropoleRuhr bereits unterschied-
liche Themen erfolgreich bearbeitet, ganz nach dem Motto: ,Gemeinsam sind wir stark!”
Aktuell ist die Umsetzung der Einfiihrung des Standards XPlanung in den Kommunen eine
pradestinierte Aufgabe des Netzwerks, bei der einzelne die Vorarbeiten leisten und auch
Fehler machen, die nicht jede Kommune nachvollziehen muss. Diese aufgabenorientierte
Herausforderung flr die Verwaltungsorganisation kann bestens, wie in anderen Aufgaben-
feldern regelmaRig auch, durch die dezentrale Struktur des Netzwerks bearbeitet werden,
um die finanziellen und personellen Auswirkungen auf die einzelnen Kommunen mog-
lichst gering zu halten.

In diesem Sinne winsche ich Ihnen im Namen des Lenkungskreises des Geonetzwerk.
metropoleRuhr, dass die Erkenntnisse aus den Vortragen bei der kommunalen Implemen-
tierung des Standards XPlanung helfen und viel Erfolg bei der lokalen Umsetzung in die
Verwaltungspraxis.

ay. Lk

UIf Meyer Dietrich
Lenkungskreisvorsitzender Geonetzwerk.metropoleRuhr 2020
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1. Geonetzwerk.
metropoleRuhr
& XPlanung

Die Umsetzung der Standards XPlanung und XBau und so die Standardisie-
rung von Datenmodellen/Austauschformaten ist nicht einer Verwaltungs-
ebene oder einem Amt zuzuordnen. Von der Planaufstellung bis zur Rechts-
kraft - dieser Prozess tangiert eine Vielzahl von Fachbereichen und umfasst
Implikationen fur die Geodateninfrastrukturen (GDI) innerhalb der jeweiligen
kommunalen Verwaltung.

Die Amter fir Geoinformation, Vermessung und Kataster der Region sind

seit jeher Spezialisten in der Harmonisierung von Datenmodellen und Um-
setzung von Standardisierungen. Die Effektivierung des plattformunabhan-
gigen Datenaustausches lebt auch im regionalen Kontext seit mehr als sechs
Jahren das interkommunale Geonetzwerk.metropoleRuhr.mR bereits vor.
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1.1 Geonetzwerk.metropoleRuhr

Seit 2013 vernetzen sich die Stadte und Kreise in der Metrople Ruhr, um Geodaten regio-
nal einheitlich bereitzustellen, gegenseitigen Wissenstransfer zu férdern und innovative
Anwendungen fir die Bevolkerung und Verwaltungen bereitzustellen.

Neben Anwendungen und Projekten, wie der Bebauungsplanibersicht, der Luftbild-
kooperation und dem regionalen Radroutenspeicher, gilt es als gemeinsames Verstand-
nis der Beteiligten, auf Open Source Produkten aufzubauen und unter offenen Standards
zu arbeiten. So kénnen die erarbeiteten Softwarelésungen, genauso wie die erstellten
Daten, offen und transparent einem breiten Anwenderkreis zur Verfligung gestellt werden.
In der Kooperationsvereinbarung heiBt es: Das Geonetzwerk.metropoleRuhr ist eine
interkommunale Kooperation zur ,Zusammenarbeit in Bereitstellung und Nutzung von
regionalen Geoinformationen®. Mit Beschluss der Verbandsversammlung des Ruhrparla-
mentes im September 2016 ist die Begleitung des Netzwerks standige Aufgabe des
Regionalverband Ruhr (RVR).

Die Ziele der Zusammenarbeit lauten nach & 5 der Vereinbarung wie folgt:

- Schaffung eines Netzwerks zum Austausch bzw. zur Bereitstellung von Geoinforma-
tionen unter Verwendung der OGC-Standards im Sinne der Geodateninfrastruktur
Deutschland und von INSPIRE.

- Gemeinsame Projekte zur Entwicklung innovativer Lésungen fir die Bereitstellung
und Nutzung von Geoinformationen.

- Die Schaffung von 6ffentlichem Bewusstsein flr die vielféltigen Anwendungsbereiche
von Geoinformationen.

- Aufbau und Betrieb eines gemeinsamen Geoportals.

- Kooperation mit anderen Geonetzwerken und sonstigen regional relevanten
Kooperationen.'

Alle Ziele sind moglichst einfach, unblrokratisch und kostenglinstig zu organisieren.
Mitglieder im Sinne der Kooperationsvereinbarung sind die flr die Fihrung der Geo-
daten und fur das Geodatenmanagement zustandigen Stellen (Kreise und kreisfreien

! Vgl. Geonetzwerk.metropleRuhr.metropoleRuhr 2013, S.3



Stadte im Verbandsgebiet des RVR) sowie der RVR. Standige Gaste sind Vertreter des
Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen sowie kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden. Vertreter der Kreise und kreisfreien Stadte (i.d.R. Amtsleiter der Vermes-
sungs- und Katasteramter oder Amter fiir Geoinformation in der Region) bilden die Mit-
gliederversammlung, welche einmal jahrlich tagt. In diesem Gremium werden die Umset-
zung der Ziele des vergangenen Jahres evaluiert, wichtige Prozessschritte abgestimmt
und neue Aufgaben flr das Folgejahr definiert, welche ihre Verbindlichkeit in Form von
Beschlissen erhalten.

Der Lenkungskreis tagt ca. einmal im jeweiligen Quartal des Jahres, um die Tatigkeiten
im Netzwerk zu steuern sowie einen Informationsaustausch zu anderen Netzwerken und
Kooperationspartnern in regelmaBigen Abstanden zu gewahrleisten. Die Mitglieder defi-
nieren Arbeitsauftrage und bilden Arbeitskreise, entwerfen Ideen flr Schulungen, Work-
shops und Informationsveranstaltungen. Die Zielentwicklung fir die Offentlichkeitsarbeit
im Geoinformationssektor und Konzeptionierung runder Tische ist ebenfalls Teil des
breiten Aufgabenspektrums.

Die Geschaftsstelle setzt die Arbeitsauftrage um, sei es durch technische Bereitstellun-
gen (Webseite, Geokatalog, Anwendungen und Geodienste) oder durch Planung der
Sitzungstermine und Dokumentation der Ergebnisse. Die Planung und Durchfliihrung
von Informationsveranstaltungen, Workshops und Schulungen sowie MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit gehdren zum Portfolie der Geschaftsstelle, welche zentral beim
RVR angesiedelt ist.

In der Mitgliederversammlung fasste 2019 folgenden Beschluss: ,,Die Bebauungsplan-
Gbersicht wird Gber das kommende Jahr weiter vervollstdndigt, das Datenmodell FNP
wird angewandt. Zudem hat im Oktober 2017 der IT Planungsrat den Standard XPlanung/
XBau zur Anwendung beschlossen- es muss anhand einer oder mehrerer Pilotkommunen
gepriift werden, welche organisatorischen/fachlichen MaBnahmen nun zu treffen sind.
Pilotkommunen: Milheim a.d.Ruhr, Dortmund”

Der Erfahrungsaustausch zwischen den Pilotkommunen und dem RVR umfasste Frage-
stellungen wie Verbindlichkeiten, Zeitplane und Ansprechpartner bis hin zu konkreten
Entscheidungshilfen zum Einsatz von Softwareprodukten. Auch bekundeten weitere

| Geonetzwerk.metropoleRuhr & XPlanung

Kommunen Interesse in einen Wissensaustausch zu treten. Der Lenkungskreis beschloss
in seiner Sitzung im Dezember 2019 die ersten Ergebnisse der kommunalen Umsetzung
in einem Werkstattbericht im Frihjahr 2020 der Fachéffentlichkeit zu prasentieren, um
so mit dem Anwenderkreis in Diskussion zu treten.

1.2 Verbindlichkeit XPlanung

Der IT-Planungsrat hat mit der Entscheidung 2017/37 in seiner 24. Sitzung die verbind-
liche Anwendung der Standards XBau und XPlanung flr den Bedarf ,, Austauschstan-
dards im Bau- und Planungsbereich” beschlossen.

Die kommunalen Spitzenverbande unterstitzen die Einfihrung der Standards auf kom-
munaler Ebene ,,als Grundlage zur Abbildung aller raumbezogenen planerischen Vor-
gaben in Deutschland und ihre Umsetzung in baurechtlichen Verfahren in einem einheit-
lichen Datenmodell und Dateiformat. Das Prasidium weist darauf hin, dass es Aufgabe
von Bund und Landern ist, den notwendigen Betrieb der Standards zu sichern und hier-
fur auch die Kosten zu tbernehmen.” 3

2 vgl. Schreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen vom
05. November 2018
3 vgl. Beschluss des Prasidiums/Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages vom 26.September 2018, 420. Sitzung in Wien.



1.3 Zustandigkeit

Detaillierte Informationen zur Verbindlichkeit und Zustéandigkeit in Nordrhein-Westfalen
fasst der Beitrag von Rainer Kdster (siehe 4.1) zusammen.

Die Betreuung und Weiterentwicklung der Standards XPlanung und XBau erfolgt durch
die XLeitstelle in Hamburg. Hilfestellungen, z.B. Handreichungen, Dokumentationen und
Videos, sind zentral Gber die Webprasenz der Leitstelle abrufbar 4. Anpassungen des
offenen, xml-basierten Austauschformats werden in einem bundesweiten Arbeitskreis
diskutiert, die Veroffentlichung der jeweiligen aktuellen Version erfolgt Uber die Web-
prasenz XPlanungwiki °.

1.4 Umsetzungsempfehlungen
(organisatorisch)

Aus der Handreichung XPlanung und XBau sind folgende Umsetzungsempfehlungen
zu entnehmen:

Auf organisatorischer Ebene:

1. Zusammenarbeit aller relevanten Verwaltungsebenen (Bund, Lander, Stadte, Kreise
und Gemeinden)

2. Innerhalb der Gebietskdrperschaft Benennung eines verantwortlichen Personen-
kreises, Ansprechpartner flr die interne und externe Kommunikation sowie Qualitats-
prifungen

WNerkstattberichte XPlanung | Geonetzwerk.metropoleRuhr & XPlanung

3. Einbindung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Gebietskdrperschaften,
z.B. durch Informationsveranstaltungen

4. Information von Investoren, Planungs- und Ingenieurbiros, um Anpassungen der
Software vorzunehmen

5. Die Lander sollten Ansprechpartner definieren, flir das Land Nordrhein-Westfalen
Ubernehmen dies fir die Landes- und Regionalplanung: Herr Dr. Bjoérn Fleischer,
Abteilung VIII Standortmarketing und -entwicklung, Referat VIII B 1 Digitalisierung
der Landesplanung MWIDE. Fir die Umsetzung in der Bauleitiplanung: Herr Rainer
Koster, Referat 524- rechtliche Grundlagen der Stadtentwicklung-Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein Westfalen,
MHKBG, dient als Ansprechpartner fur die Umsetzung von XPlanung in der Bauleit-
planung

explizit fir Kommunen:

1. Um XPlanung- und XBau-Daten in den Geodateninfrastrukturen darzustellen,
bedarf es ggf. einer Anpassung oder eines Ausbaus dieser

2. Uberprifung der kommunalen Planzeichen

3. gemeindelbergreifende Unterstltzung, z.B. bei der Digitalisierung von Altplanen

4. Definition eines Stichtags innerhalb der 5-jahrigen Frist zur (externen) Bereitstellung

der konformen Plane

5. Innerhalb der Vergabe von neuen Softwareprodukten die Standardkonformitat
verpflichtend einbinden

6. Beider externen Vergabe von Planungsleistungen, z.B. durch ein Planungsbiro, muss
in den vertraglichen Vereinbarungen eine entsprechende Einhaltung gesichert sein.

4 http://geoportal-hamburg.de/xleitstelle_webseite_veranstaltung/
5 http://www.xplanungwiki.de/index.php?title=Xplanung_Wiki



1.5 Raster- oder Vektordarstellung?

Zwei Umsetzungsvarianten des Standards XPlanung sind zu unterscheiden:

a) Rasterdarstellung
b) Vektordarstellung

In der Bedarfsbeschreibung heiBt es: “Der Standard Planung ist flir georeferenzierte
Planinformationen zu verwenden, bei denen entweder der gesamte Plan vektoriell er-
fasst wird (vollvektorieller Plan) oder der gesamte Plan als georeferenzierte Rasterkarte
reprasentiert ist und mindestens der Geltungsbereich des Plans vektoriell erfasst wird
(teilvektorieller Plan).“”

Die Pilotstadte sind sich einig, dass sich die Mehrwerte im Wesentlichen durch die vekto-
rielle Bereitstellung der Planinhalte gewahrleisten lassen. Wie in Hamburg bereits prakti-
ziert, lassen sich so automatisiert beispielsweise nicht ausreichend genutztes Planungs-
recht und Baullcken detektieren. Zudem kénnen zahlreiche weitere Analysen zu den
Festsetzungen erfolgen.

Die vektorielle Bereitstellung bedingt jedoch eine erste generelle Entscheidung, ob auch
eine nachtragliche Erfassung von Altplanen oder ob eine Umsetzung nur fir neu zu er-
arbeitende Pléne erfolgen soll. Das Land Brandenburg hat hierzu in seinem Pflichtenheft 8
folgende Unterscheidung getroffen:

1. (Nach-) Erfassung bestehender Planwerke
2. Erfassung neuer Planwerke
3. Nutzung von Altdatenbestéanden

T Planungsrat. Austauschstandards im Bau- und Planungsbereich, Bedarfsbeschreibung, Version 1.1.(final), Fassung vom
30.September 2019, S.9ff.

8 Vgl. hierzu LBV 2018:Landesamt flir Bauen und Verkehr, Land Brandenburg: Pflichtenheft — XPlanungs-konforme Erfassung
von Daten der Bauleitplanung, Version 2.0, Stand 12/2018
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2. Impulse

Der Werkstattbericht gibt einen Uberblick Gber die Vielzahl an Umsetzungs-
schritten und Erfordernissen zum Umgang mit dem Standard XPlanung.

Die nun folgenden Berichte zeigen die Varianten und das Erfordernis der
notwendigen Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit der kommunalen Verwal-

tungen. Hierbei sind einerseits zahlreiche Wechselwirkungen zwischen den

verantwortlichen Abteilungen/Fachbereichen und Ressorts ersichtlich, wie
auch hinsichtlich externer Partner, wie beispielsweise Architektur- und
Stadtplanungsburos.

Dabei sollen die vorliegenden Berichte eine Hilfestellung flir die eigene kom-
munale Bearbeitung sein ohne dabei den Anspruch zu besitzen, vollstandig
adaptiert werden zu kdnnen. Der Leser ist aufgerufen, aus den Praxisdar-
stellungen diejenigen hilfreichen Komponenten herauszusuchen, die fUr seine
jeweiligen Bedurfnisse am geeignetsten erscheint. Die Autoren stehen gerne
fUr weitergehende individuelle Fragen Rede und Antwort.




2.1

XPlanung in Nordrhein-Westfalen

Rainer Késter - Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bauen und Gleichstellung NRW
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Rechtliche Grundlagen

Die wesentliche rechtliche Grundlage zur Einfilhrung des Standards XPlanung fuf3t auf
der Entscheidung 2017/37 des IT-Planungsrates vom 05. Oktober 2017. Der Beschluss
diesbezlglich It. auszugsweise:

1. L[]

2. Unter Bezug auf § 1 Absatz 1Satz 1 Nummer 2 des Vertrags Uber die Errichtung des
IT-Planungsrats und Gber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Infor-
mationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern (IT-Staatsvertrag)
beschlieBt der IT-Planungsrat die verbindliche Anwendung der Standards XBau und
XPlanung fur den Bedarf ,,Austauschstandards im Bau- und Planungsbereich*.

3. Fur IT-Verfahren, die dem Datenaustausch im Gegenstandsbereich der genannten
Bedarfsbeschreibung dienen, werden folgende Fristen fir die Konformitat festgelegt:
- mit Beschlussfassung - fiir IT-Verfahren, die neu implementiert oder in wesent-
lichem Umfang Uberarbeitet werden,

- maximal fiinf Jahre nach Beschlussfassung fiir andere IT-Verfahren.

4. [.]

Somit gilt, dass Kommunen, die nach dem 05. Oktober 2017 IT-Verfahren neu implemen-
tieren, z. B. weil sie erstmals Bauleitplane digital in CAD oder GIS erstellen, sie bereits
jetzt diese Plane Xplanung-konform erstellen missen. Die allermeisten Kommunen wer-
den entsprechende CAD- und GIS-Programme bereits einsetzen. Flr diese gilt, dass die
Pléne, die finf Jahre nach Beschlussfassung, also ab dem 05. Oktober 2022 erstellt wer-
den, XPlanung-konform sein mussen.

Nach 11 1.1.1 der Bedarfsbeschreibung, die Anlage zum Beschluss des IT-Planungsrats
gewesen ist, unterliegen Bauleitpldne und stadtebauliche Satzungen, Regional- und
Raumordnungsplane sowie Landschaftsplane dem Regelungsgegenstand des Standards
XPlanung.

In NRW ist keine gesonderte Beschlussfassung oder gesetzliche Regelung zur Verbind-
lichkeit des Standards notwendig. Hierzu regelt § 20 EGovG NRW, dass bei verbindlichen



Beschllssen des IT-Planungsrats Gber fachunabhangige und fachlbergreifende Intero-
perabilitats- oder Sicherheitsstandards diese Standards durch die Behdrden des Landes
und Gemeinden und Gemeindeverbande bei den von ihnen eingesetzten informations-
technischen Systemen einzuhalten sind.

Wesentliche Akteure

Die XLeitstelle, angesiedelt beim Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung der
Freien und Hansestadt Hamburg, Gbernimmt bundesweit und dauerhaft den Betrieb der
Standards XPlanung und XBau. Zu lhren Aufgaben gehdren im Wesentlichen die Bereit-
stellung und Grundbetrieb der Standards, das Release-Management fir neue Versionen
(Stand Mé&rz 2020: Version 5.2.1), das Anderungsmanagement bei Antréagen zur Uber-
arbeitung des Standards sowie Support und Offentlichkeitsarbeit, z. B. durch Veranstal-
tungen, Besprechungen und Broschiren.

Das Land NRW ist mittelbarer Akteur, da die Bauleitplanung in den Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltung fallt und daher das Land keine Fachaufsicht Uber die planenden
Kommunen innehat.

Das Land hat mit den anderen Bundeslandern sowie der Bundesregierung eine Verwal-
tungsvereinbarung XBau / XPlanung abgestimmt, die im Wesentlichen den Betrieb,

die Aufgaben und die Finanzierung der Leitstelle regelt. Somit fungiert das MHKBG als
Finanzier der Leitstelle, ist Mitglied im Lenkungskreis der Leitstelle und stellt die Schnitt-
stelle innerhalb der Landesregierung zur Leitstelle dar.

Dariber hinaus beteiligt sich das MHKBG an der Erarbeitung von Handreichungen und
Broschiren, wie aktuell dem Leitfaden XPlanung, der (Stand Mitte Marz) voraussichtlich
in Kiirze erscheinen wird. Das Land NRW macht jedoch keine verbindlichen Vorgaben
zur (Nach-) Digitalisierung von Bauleitplanen und Gbernimmt auch nicht den technischen
Support flr den Standard oder einzelne Softwareanwendungen. Dariber hinaus ist nicht

geplant, landesseits einen eigenen Validator zur X-Planung-konformen Validierung von
XPlanGML bereitzustellen.

Wesentlicher Akteur bei der Implementierung des Standards XPlanung sind jedoch die
Kommunen. Sie erstellen neue Plane, die XPlanung-konform sind, sie digitalisieren nach
eigenem Bedarf bestehender Bauleitplane nach und sind fiir die Bereitstellung ihrer Plane
im Internet verantwortlich. Dartber hinaus definieren sie Nutzungs- und Auswertungs-
szenarien, die auf der Grundlage von XPlanung-konformen Planen verbessert moglich sind.
Diese selbst auferlegten kommunalen Vorgaben und Arbeitsstrukturen zur Implementie-
rung des Standards sollten sie in einem eigenen Pflichtenheft niederliegen.

Ausblick Leitfaden XPlanung

Die XLeitstelle hat mit Unterstlitzung aus Praxis und Verwaltung einen Leitfaden XPla-
nung erarbeitet. Dieser soll als Unterstitzung fur Planungsamter sowie externe Planungs-
blros dienen. Er stellt die technischen Umsetzungsmaoglichkeiten von XPlanung dar und
gibt Hilfestellungen fir die Erstellung und Erfassung von Planen. Darlber hinaus gibt er
Hinweise zum Umgang mit XPlanGML in der Datenverwaltung und Dateninfrastruktur.

» Link zur Présentation

Rainer Kdster | Referat 524-
Rechtliche Grundlagen der Stadtentwicklung

Ministerium flar Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen | Jurgensplatz 1| 40219 Dusseldorf

Telefon: 02011/ 8618 5615 | xplanung@mhkbg.nrw.de

[ Impulse | 2.1
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2.2

Betrachtung der ganzheitlichen
Umsetzung im Sinne einer gelungenen
Verwaltungsdigitalisierung

Mirja Thiele (Stadt DUsseldorf)
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In der Landeshauptstadt Dusseldorf erfolgt die Einfiihrung des Standards XPlanung
ganzheitlich im allgemeinen Digitalisierungskontext der Stadtverwaltung.

Neben der Umsetzung des Standards XPlanung gibt es weitere Digitalisierungsvorhaben
innerhalb der Verwaltung, wie etwa die Einfihrung der eAkte und eines verwaltungs-
weiten Prozessmanagements, den Ausbau des Blrgerservice-Portals und flexibler und
mobiler Arbeitsmodelle sowie die Konzeptionierung eines Potentialflachenkatasters,
die es zu berlcksichtigen gilt. Die einzelnen Vorhaben sind mit ihren Wechselwirkungen
sowie Zielen und Vorhaben in Einklang zu bringen und ganzheitlich umzusetzen.

XPlanung erfuhr im Vermessungs- und Katasteramt der Landeshauptstadt Dlssel-
dorf (Amt 62) einen starken Aufwind durch die Veroffentlichung der Handreichung
,XPlanung XBau“ der XLeitstelle Hamburg im Oktober 2018. Daraufhin wurden die
amteribergreifenden Gesprache zwischen Amt 62, Stadtplanungsamt (Amt 61) und
Bauaufsichtsamt (Amt 63) unter Federflihrung des Amtes 62 verstarkt aufgenommen.

Zunachst musste geklart werden, welche Personen aus den unterschiedlichen Amtern
an einer amtertbergreifenden Projektgruppe teilnehmen sollten und wie eine Strukturie-
rung in Teams aussehen konnte. Entscheidend hierbei war und ist die Unterstitzung der
Amtsleitungen und der Dezernentin, die diesen Weg mitgingen und ihr grundsatzliches
,Go“ flr die vorgeschlagene Projektstruktur gaben.

Neben den fachlichen Fragestellungen, die in den einzelnen Teams diskutiert werden,
mochte ich betonen, dass das Teambuilding einer gréBeren Aufmerksamkeit bedarf, als es
zunachst den Anschein haben mag. Die Teammitglieder kommen aus unterschiedlichen
Strukturen mit unterschiedlichen Fiihrungsstilen und verfligen tber unterschiedliche
Erfahrungen und Pragungen. Dies sollte im gemeinschaftlichen Miteinander stets be-
ricksichtigt werden.

Um den Vorgaben von XPlanung Rechnung zu tragen, ist im ersten Schritt wichtig, den
aktuellen Stand und Qualitat der Bebauungsplane zu beleuchten, um eine Ressourcen-
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schatzung sowie eine entsprechende Entscheidungsgrundlage flr die Migration in

den neuen Datenstandard zu schaffen. Auch, wenn der Beschluss des IT-Planungsrates
zur EinfUhrung von XPlanung nicht zu einer expliziten Nachmigration der Altplane ver-
pflichtet, so kann das volle Nutzungspotential (z. B. Flachenanalysen, Flachenauswertun-
gen, Beantwortung politischer Fragestellungen, Prozess der digitalen Baugenehmigung)
nur abgeschdpft werden, wenn das komplette geltende Baurecht im XPlanungsformat
vorliegt. Diese Zielvorstellung sollte definiert werden und bei allen Entscheidungen

(z. B.in Bezug auf die Detaillierungstiefe der nachmigrierten Bebauungsplane) auf

seine Erreichbarkeit hin geprift werden.

Auch das Thema Pflichtenheft konnten wir als Team XPlanung schnell als essentielles
Handlungsfeld identifizieren, da in DUsseldorf Glberwiegend externe Planungsbiros mit
der Erstellung von Bebauungsplanen beauftragt werden. Flr die Planungsbros gilt es,
einen Rahmen mit Vorgaben zu schaffen, um zu einem gemeinsamen Verstandnis Uber
die geanderten Anforderungen zu gelangen. Hierbei ist es fir uns wichtig, mit den Pla-
nungsburos im kollegialen Austausch zu stehen und das Pflichtenheft an den auftreten-
den Fragestellungen und Unklarheiten entsprechend auszurichten.

Die Entscheidung, ob die in der Verwaltung bereits im Einsatz befindliche Fachsoftware
den neuen Anforderungen geniigt, konnte mit einiger Verzégerung Ende 2019 mit einem
klaren ,,Ja“ beantwortet werden, so dass derzeit keine Neuanschaffung einer Fachsoft-
ware inkl. Schulung der Mitarbeiter*innen notwendig wird.

Wir haben bereits friihzeitig (Anfang 2019) erkannt, dass der Erfahrungsaustausch mit
anderen Stellen, wie etwa dem Geonetzwerk.metropoleRuhr oder mit benachbarten
Stadten wie Neuss und Hilden, wichtig fir den gegenseitigen Erkenntnisgewinn ist.
Durch den gemeinsamen Diskurs kénnen die Handlungsfelder immer klarer herausge-
arbeitet und der Standard XPlanung umgesetzt werden.

Mirja Thiele | Stabsstelle Steuerungsunterstitzung (Amt 62/0)

Vermessungs- und Katasteramt Landeshauptstadt Dlsseldorf
BrinckmannstraBe 5 | 40225 Dusseldorf

Telefon: 0211 / 89 95065 | mirja.thiele@diisseldorf.de

» Link zur Présentation

[ Impulse | 2.2
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2.5

Organisation und Strategie bei
der Einfihrung von XPlanung
bei der Stadt Krefeld

Holger Kuckuck (Stadt Krefeld)

Nerkstattberichte XPlanung | Impulse | 2.3

Der IT-Planungsrat hat 2017 die Standards XBau und XPlanung beschlossen. Nach §20
EGovG NRW werden die Beschlisse des IT-Planungsrates 5 Jahre nach Veréffentlichung
auch fir die Kommunen in NRW - hier ab 01.02.2023 - verbindlich. Im Standard XPlanung
werden die Daten von Bebauungs-(BPL), Flachennutzungs-(FNP), Landschafts-(LP) und
Regional-(RP)planen in einem einheitlichen gml-Format ausgetauscht.

Dieser Austausch bedingt eine im einheitlichen Koordinatensystem vorgenommene ob-
jekthafte statt bisher meist bildhafte Erfassung dieser Plane in den Kommunen oder bei
deren Dienstleistern. Fur Erfassungen konnen die Kommunen ihre Erfassungssysteme

(falls diese als Fachverfahren die notwendigen Funktionalitdten mitbringen) beibehalten.

Die Daten zu BPL werden oft Jahre vor ihrer Rechtskraft im Entwurf erstellt, gehen dann
in Beteiligungsverfahren, werden anschlieBend verandert, gegebenenfalls erneut in Be-
teiligungsverfahren gegeben und dann irgendwann rechtskraftig. In dem neuen Stan-
dard werden vom ersten Entwurf an immer die gleichen Daten verwendet und erganzt.
Die Kommunen missen schon jetzt kurzfristig dafiir sorgen, dass sie selber oder ihre
Dienstleister die Plane in der klinftig erforderlichen Form erstellen. Ab 2023 ist der Aus-
tausch tber pdf, dxf, dwg nicht mehr erlaubt.

Die Stadt Krefeld beabsichtigt, die Erfassung von Bauleitpldnen auf eine XPlanungskon-
forme Software umzustellen. Es soll ein geeignetes Produkt zur Erfassung von Bauleit-
plénen sowie deren Bereitstellung in digitalen Auskunftssystemen zum Einsatz kommen,
welches gleichzeitig alle Anforderungen des gesetzlich geforderten Standards XPlanung
erfullt. Der Auswahlprozess sollte vom Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN)
begleitet werden, um die technische Integration in das vorhandene GIS-Umfeld und des-
sen Komponenten, insbesondere der Datenhaltung und der Beauskunftung sicher zu
stellen.

Es sind folgende Mindestanforderungen durch die Software bzw. die zugehérige Daten-
haltung zu erfullen:
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* Bereitstellung aller fur die Erstellung und Fortfihrung von Bauleitplédnen erforder-
lichen konstruktiven und analytischen Funktionen

o effiziente und gleichzeitig ergonomische Bedienoberflache

« Konformitat aller Plandarstellungen zur Planzeichenverordnung

e verlustfreier und zur Weiterbearbeitung geeigneter Import von planungsrelevanten
Vektordaten mindestens in den gdangigen Formaten dxf, dwg und shape

¢ vollstandige Unterstltzung des gesetzlich festgeschriebenen Austauschstandards
XPlanung in seiner jeweils aktuellen Fassung fir den Im- und Export von Daten

¢ Integrierbarkeit des Datenbestandes in das beim Kommunalen Rechenzentrum
Niederrhein (KRZN) und der Stadt Krefeld vorhandene GIS-Umfeld

e Integrierbarkeit der Plandarstellung in interne und externe Auskunftskomponenten

* Verarbeitung der Ergebnisse der automatisierten Nachfithrung der im Amtlichen
Liegenschaftskataster erfolgten Geometrieveranderungen; die eigentliche Homogeni-
sierung erfolgt dabei mittels externer Prozesse im Kommunalen Rechenzentrum
Niederrhein (KRZN)

Im Liegenschaftskataster werden im Rahmen der Ubernahme von Fortfihrungen haufig
auf Basis der aktuellen Messergebnisse Homogenisierungen des Bestandes durchge-
fUhrt, die zu mehr oder weniger groen Lagednderungen der Objektgeometrien (Flur-
sticke, Gebaude, etc.) fihren.

Werden diese Lageanderungen im Nachgang nicht auch auf jene kommunalen Geodaten
(z.B. XPlanung-Objekte) angewendet, die aus fachlicher Sicht eine Lageidentitat mit den
darunterliegenden Flurstiicksgrenzen haben mussen, so entstehen Lagedifferenzen zwi-

schen den Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters und den darauf basierenden kom-
munalen Geometrien. Diese , Klaffen” erschweren automationsgestitzte Analysen, in
denen beide Bestande in rdumliche Beziehung zueinander gebracht werden. Solche
Analysen werden beispielsweise bei der automatisierten Bearbeitung von Bauantragen
mittels XBau und XPlanung zuklnftig eine gréBere Bedeutung erhalten.

» Link zur Présentation

Holger Kuckuck

Vermessungs- und Katasterwesen Krefeld
FriedrichstraBe 25 | 47798 Krefeld

Telefon: 02151/ 3660-3848 | holger.kuckuck@krefeld.de

| Impulse | 2.3
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2.4

Umsetzung XPlanung - Erfahrungen
in der Stadt Dortmund

Felix Appel (Stadt Dortmund)

Ziele

Die Stadt Dortmund hat sich zum Ziel gesetzt alle rechtskraftigen Bebauungsplane
vollvektorisiert und XPlanung-konform zu erfassen. Als Mitglied des Geonetzwerk.metro-
poleRuhr ist die Stadt Dortmund Teil des Arbeitskreises BPlan. In diesem Zusammen-
hang liegen fir die Bebauungsplanlbersicht Metropole Ruhr bereits alle rechtskraftigen
Bebauungspldane gescannt und mit einen INSPIRE-konformen Geltungsbereich versehen
vor. Diese Teilvektorisierung soll in einem ersten Aufschlag um eine rasterbasierte Dar-
stellung und einem XPlanung-konformen Geltungsbereich erweitert werden, um der
gesetzlichen Mindestanforderung gerecht zu werden. Prozessbegleitend soll ein Pflich-
tenheft zur Erstellung von Bebauungsplanen nach XPlanung-Standard erstellt werden.
Die Stadt Dortmund unterstitzt die Erarbeitung eines einheitlichen Pflichtenheftes fir
ganz NRW.

Wo stehen wir?

732 Bauleitpldne in Dortmund in 1543 Blattern
* 644 Bebauungsplane rechtskraftig
* 88 Bebauungsplane in Aufstellung

Software:

Das Vermessungs- und Katasteramt Gbernimmt fir das Stadtplanungs- und Bauordnungs-
amt die Digitalisierung. Es wird die Software WS LANDCAD, als Applikation flr die CAD-
Plattform BricsCAD, eingesetzt. Die von der Firma Widemann Systeme GmbH vertriebene
Software befindet sich bereits bei der Erstellung, der sich in Aufstellung befindlichen
Bebauungsplane, im Einsatz. Dartber hinaus haben die sowohl strategisch als auch ope-
rativ mit der Aufgabe Beschaftigten in mehreren Schulungen verschiedene Software-
|[6sungen getestet und sich einstimmig fir WS LANDCAD entschieden.

Personalaufwand:
Mit dem Beschluss des IT- Planungsrates wurden durch das Stadtplanungs- und Bau-
ordnungsamt erste Probearbeiten in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse dienten fiir die

[ Impulse | 2.4
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Berechnung des personellen Arbeitsaufwandes. Daraus ergibt sich folgende Formel:

1Plan / Mitarbeiter / Tag.

Die 8 Personenstunden / Plan beinhalten folgende Aufgaben:

* Datenbankmanagement (Metadatenpflege)

¢ Georeferenzierung

¢ Digitales Zeichnen u. Erfassung der textlichen Festsetzungen
¢ Geometrieprifung und XPlanung-Validierung

Umsetzung und Organisation

Das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt ist maBgeblich fir die Umsetzung des XPla-
nung- Standards innerhalb der Stadtverwaltung zustandig. Die XPlanung-konforme Er-
fassung neuer Bebauungsplane wird von dort betreut. Das Vermessungs- und Kataster-
amt ist als interner Dienstleister fir die Erfassung aller bereits rechtskraftigen Bebau-
ungsplane zustandig.

Arbeitsprozesse / Verfahrensablauf:

Die Arbeit wird nach dem Vieraugenprinzip kontrolliert. Fragen und Probleme, die wah-
rend der Nachdigitalisierung entstehen, werden zentral gesammelt. Auf Anfrage wird
kurzfristig ein Abstimmungstermin zwischen den beteiligten Fachbereichen einberufen.
Es wird ein Fragenkatalog mit einer Woche Vorlauf zusammengetragen. Im Nachgang
wird vom Stadtplanungs- und Bauordnungsamt ein Protokoll erstellt, welches zuklnftig
zum Aufbau einer Wissensdatenbank dient.

Erste Erfahrungen:

» Nachrichtliche Ubernahmen sind teilweise sehr individuell und kénnen u. U. in
XPlanung nicht dargestellt werden

« Individuelle Planzeichen sind neu anzulegen, da noch nicht im XPlanung-Schema
vorhanden

Als Grundlage fir die Nachdigitalisierung dienen Geotiffs. Die vorhandenen CAD-Daten
(.dwg, .dxf) verflgen nicht Gber die nétige Qualitat, um als Grundlage zu dienen. Nach
Ricksprache mit dem Softwareanbieter wird dieser Weg von der Stadt Dortmund favori-
siert. Diese Herangehensweise sollte aber von jeder Kommune selbst im Einzelfall ge-
pruft werden.

Aktuelle offene Fragestellungen

» Tiefe der Digitalisierung:
Alle nachrichtlichen Ubernahmen bzw. nur das, was fiir spatere Analysen
von Bedeutung ist?
» Textliche Festsetzungen:
Verlinkt als PDF oder in Attribute ibernommen? / Digitale Barrierefreiheit
* Validierung u. Qualitatssicherung:
Jede Software hat eigenen Validator oder einen einheitlichen Validator?
*  Homogenisierung:
Es gibt bereits eine Anwendung (Python) fir den Bereich Liegenschaftskataster.
Umsetzung muss noch geprift werden
* Austausch mit den Beschaftigten, die fir XBau und BIM zustandig sind
* Langfristig auch Flachennutzungs- und Landschaftsplan in XPlanung-Standard

» Link zur Présentation

Felix Appel | Geoinformationen

Vermessungs- und Katasteramt Dortmund |
Markische StraBe 24-26 | 44122 Dortmund

Telefon: 0231/ 5027672 | fappel@stadtdo.de

[ Impulse | 2.4
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2.5

Software gefunden - was nun?
Erfahrungen aus der Stadt
Mulheim an der Ruhr

Detlev Schwoll (Stadt MUlheim an der Ruhr)

Werkstattberichte XPlanung | Impulse | 2.5

Bei der Stadt Mulheim an der Ruhr werden Bebauungsplanurkunden im Amt flr Geo-
datenmanagement, Vermessung, Kataster und Wohnbauférderung konstruiert. Die kon-
zeptionelle Erstellung und Planung der Bebauungsplane obliegt dem Amt fur Stadtpla-
nung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung. Derzeit liegen ca. 350 Bebauungsplane vor,
davon sind ca. 250 Plane rechtskraftig und wiederum ca. 45 Plane bereits vektorbasiert.

Seit 1997 liegen die Planurkunden als Vektordaten mit eindeutigen Geometrien und
Flachenschluss vor und seit ca. 2015 werden die Bebauungspldane XPlanung-konform
Uber den RVR bzw. das Geonetzwerk.metropoleRuhr in Form von georeferenzierten
Planumringen sowie an der Plangrenze ausgeschnittenen Rasterplanen bereitgestellt.

Die Bebauungsplanurkunden werden seit 2003 mit der Software GEOgraf von HHK
konstruiert. In 2019 wurde von HHK eine XPlanung-Schnittstelle (Version 5.0.1) erganzt,
so dass die Software auch weiterhin fir die Umsetzung genutzt werden soll. Ende 2018
entschied die Stadt Pilotkommune fr das Thema XPlanung im Geonetzwerk.metropole-
Ruhr zu werden. Im Sommer 2019 wurde von GEOgraf eine Probeversion zur Verfligung
gestellt und im November 2019 fand die erste GEOgraf-Schulung statt. Seit Anfang
Dezember werden die ersten Bebauungspldne im XPlanung-Standard erfasst.

Bei der Umsetzung wird die Grenze des rdumlichen Geltungsbereiches mit den dazu-
gehorigen Attributen erfasst, im Anschluss werden alle Flachen innerhalb der Grenze
mit ihren Sachdaten erganzt und anschlieBend in den Validatoren geprift. Erst nach
erfolgreicher Prifung werden alle anderen Planinhalte objektorientiert mit den vorlie-
genden Sachdaten erfasst. In Mllheim wurde entschieden, alle Planinhalte (soweit
maoglich und in GEOgraf implementiert) XPlanung-konform umzusetzen.

Zur Prtfung werden zwei Validatoren verwendet, der Brandenburg Validator und die
GML Toolbox (Version 11.0), da jeder Validator andere Spezifikationen in der Prifung
ausweist und somit unterschiedliche Ergebnisse liefert.

Alle Flachen die objektorientiert erfasst werden, missen sorgfaltig konstruiert werden.
Die Flachen missen geschlossen sein, es dirfen keine Uberlagerungen auftreten und alle

31



Flachen innerhalb der Plangrenze missen in ihrer Summe exakt der Gesamtflache des
Plangebietes entsprechen. Zudem ist bei der Objektbildung in GEOgraf darauf zu ach-
ten, dass linien- und flachenhafte Objekte im Uhrzeigersinn erfasst werden, damit die
entsprechenden Signaturen auch in der Export-Datei planzeichenkonform und lagerichtig
dargestellt werden. Weiterhin bietet GEOgraf in seiner derzeitigen Version sehr uniiber-
sichtliche Sachdatenmasken. Momentan werden nicht nur die zu dem erfassten Objekt
erforderlichen Attribute abgefragt, sondern alle Attribute, die grundsatzlich moéglich
waren. Beispielsweise werden bei der Erfassung von Grinflachen ebenfalls die Attribute
GFZ, GRZ, Geschosszahl abgefragt. An dieser Stelle sind Nachbesserungen seitens des
Herstellers notwendig.

Wie oben beschrieben liegen in Mllheim a. d. Ruhr viele Plane bereits vektorbasiert vor,
die jedoch bei der Validierung des Flachenschlusses oftmals zu Fehlermeldungen fihren.
Daher wird es auch in diesen Fallen voraussichtlich effizienter sein, die Plane neu zu er-
fassen als die Fehler zu bereinigen.

Zukunftig ist in MUlheim a. d. Ruhr geplant, alle vektorbasierten Urkunden Xplanung-
konform zur Verfligung zu stellen. Inwiefern die Rasterplane nacherfasst werden kénnen,
muss anhand der zur Verfligung stehenden Personalressourcen geprift werden.

Als Mindeststandard ist beabsichtigt die innerhalb der Plangrenze liegenden Flachen

zu digitalisieren (Umring mit Rasterplan liegt - wie oben beschrieben - bereits vor).

Neue Plane sollen zukinftig mit allen Planinhalten XPlanung-konform erfasst werden,
um die Voraussetzungen fir Flachenanalysen zu gewahrleisten. Zu klaren ist, wie das
zum Stand der Planung vorliegende Kataster hinterlegt werden soll. Um die urspriing-
liche Planung nachvollziehen zu k&nnen, ist die historische Katasterkarte zum Zeitpunkt
der Planung Voraussetzung. In Milheim a. d. Ruhr ist beabsichtigt, vorerst die Plan-
urkunden mit dem dahinterliegenden Kataster als Rasterdatei anzufligen. Zuklnftig
ware ein einheitlicher Validator landes- oder sogar bundesweit wiinschenswert, damit
Planinhalte nach den gleichen Schemata geprift werden.

» Link zur Présentation

Detlev Schwoll

Amt fUr Geodatenmananagement, Vermessung, Kataster
und Wohnbaufdérderung Stadt Mulheim an der Ruhr

Hans-B&ckler-Platz 5 | 45468 Miilheim an der Ruhr

Telefon: 0208 / 455-6214 | detlev.schwoll@muelheim-ruhr.de

[ Impulse | 2.5
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2.6

XPlanung umgesetzt - und jetzt?
Anwendungen und der Blick
in die Zukunft

Daniela Friedl| (Stadt Gelsenkirchen)

Werkstattberichte XPlanung | Impulse | 2.6

Die ersten Bebauungspldane nach dem XPlanung-Standard liegen bei der Stadt Gelsen-
kirchen vor. Nun stellt sich die Frage nach den Nutzungsmaoglichkeiten dieser Daten.

Bauantrag

Die erste Zielsetzung der Bebauungsplan-Daten sollte es sein, sie fir den urspringlichen
Zweck der Bauleitplanung, namlich der Regelung der Bebauung, zu nutzen. Eine még-
lichst automatisierte Ubernahme der Daten zur Erstellung von amtlichen Lagepldnen
zum Bauantrag wirde etliche Nachteile der bisherigen Vorgehensweise entfallen lassen.
Das fehleranfallige, handische Georeferenzieren der Rasterdaten und das manuelle Digi-
talisieren der Inhalte kdnnten gegen einen automatisierten Datenfluss ersetzt werden.
Daftir werden Schnittstellen der verwendeten Software, aber auch eine Klarung der
Rechtsverbindlichkeit der Daten bendétigt.

Geodateninfrastruktur

Zur Beauskunftung der XPlanung-Daten in der Gelsenkirchener Geodateninfrastruktur
wurden erste Pilotverfahren aufgesetzt. Nach dem aufwendigen Wissensaufbau zur
komplexen Datenstruktur von XPlanung wurden die XPlanung-Daten per FME (ber das
XML-Schema in einer Geodatenbank importiert. Die Visualisierung erfolgte in Annéhe-
rung an die Symbolik der PlanZV. Die Daten kénnen als Dienst oder in einer Kartenan-
wendung prasentiert und abgefragt werden. Zur Belegung der Sachattribute und der
Verwendung dieser in der GDI ist jedoch in der Aufbauphase ein hoher Abstimmungs-
aufwand zwischen Planungs- und Geodatenbereich nétig. Als dringend erforderlicher
Baustein fir die Verwaltung der Vielzahl an stadtischen Bauleitpldnen wird eine Art
XPlanung-Manager angesehen. Mit diesem sollen neue Plane importiert, bestehende
Plane exportiert und Verschneidungen bei neuen Satzungen oder Anderungen 0.4.
durchgefthrt werden.
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Analysen

Auf der Grundlage der Datenbasis in einer Geodateninfrastruktur kdnnen aus gesamt-
stadtischer Sicht Analysen und Monitoringaufgaben durchgefiihrt werden. Beispielhaft
seinen eine Verteilung der Baugebiete Uiber das Stadtgebiet oder eine Ubersicht der
Grinfldchen oder Ausgleichsflachen benannt. Auch kénnen Aussagen zur Grundsticks-
ausnutzung getroffen werden. Im Rahmen der notwendigen Innenverdichtung in den
Ruhrgebietsstadten ist unter Nutzung anderer Datenbestdnde, wie beispielsweise dem
Liegenschaftskataster, eine Detektion von Potentialflachen méglich.

Baugenehmigungsverfahren

Als weiteren Punkt kann die Unterstltzung im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
betrachtet werden. Effizienzgewinne werden sowohl auf Seiten der Bauordnungsbehoérde
zur ersten Prifung der Einhaltung der Planungsvorgaben als auch beim Entwurfsverfas-
ser bei der Nutzung von Online-Plattformen vor der eigentlichen Einreichung des Bauan-
trags gesehen. Flr solche Szenarien ist es dringend erforderlich, standardisierte Modelle
der geplanten Gebdude und dementsprechend BIM mit einzubeziehen.

Blrgerbeteiligung

XPlanung-Daten bieten auch einen Vorteil bei der Blirgerbeteiligung im Planungsprozess.
Nicht nur, dass standardisierte Pléane allen zur Verfligung gestellt werden kénnen, auch
die 3-dimensionale Visualisierung wird erleichtert und damit die Betrachtung der Planung
vereinfacht. In diesem Zusammenhang muss auch das Thema ,Augmented Reality“ als
groBe Chance genannt werden. Damit lassen sich die sonst ,versteckten” Objekte der
Planung auf dem realen Hintergrund im Smartphone oder Tablet darstellen. Zuklnftiger
StraBBenverlauf oder die Baugebietsabgrenzung lassen sich somit leicht auf die Gberplante
Flache projizieren.

Daniela Friedl | Abteilungsleitung Geodaten und Vermessung

Referat 62 Vermessung und Kataster Stadt Gelsenkirchen |
GoldbergstraBe 12 | 45894 Gelsenkirchen

Telefon: 0209 /1694891 | daniela.friedl@gelsenkirchen.de

Werkstattberic

\te

Ing | Impulse | 2.6
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berichte anung | Conclusio

3. Conclusio

Empfehlungen aus dem
Werkstattgesprach

Der Beschluss des IT-Planungsrates vom 05.10.2017 bezieht sich auf die Imple-
mentierung von IT-Verfahren. Hierbei gilt die rechtliche Verbindlichkeit fir
IT-Verfahren, die neu implementiert oder im wesentlichen Umfang Gberarbeitet
werden sofort. In einer Frist von 5 Jahren nach Beschlussfassung sind bereits
bestehende IT-Verfahren an den Standard anzupassen.

XPlanung sollte als Chance verstanden werden, um automatisierte Verfahren in der
Verwaltung zum Baugenehmigungsverfahren und der Blrgerbeteiligung zu imple-
mentieren, ein Pladoyer dazu gibt der Beitrag der Stadt Gelsenkirchen.

Die Erarbeitung eines Pflichtenheftes wird von Beteiligten empfohlen. Dieses sollte
die in der Bearbeitung, insbesondere in der Nachbearbeitung oder Nachdigitalisie-
rung auftretenden Fragen und Antworten als Dokumentation enthalten.

Stadt Dortmund empfiehlt zudem die Zusammenfassung der wichtigsten Frage-
stellungen und -antworten in einer Wissensdatenbank.

Empfohlen wird eine vollvektorielle Erstellung von neuen zu erstellenden Planen.
Die individuelle Erfassungstiefe der Nachdigitalisierung von rechtskraftigen Planen/
bestehendem Planrecht ist von der jeweiligen Kommune zu entscheiden.

Flr gesamtstadtische bis hin zu regionalen Fragestellungen empfiehlt sich eine
ganzheitliche Betrachtung und Abstimmung der Erfassungstiefe hinsichtlich der
grafischen Inhalte und Attribute wie auch der textlichen Festsetzungen und Doku-
mente.

Die Umsetzung von XPlanung ist kein rein technischer Prozess unter Federflhrung
eines kommunalen Amts. Vielmehr bedarf es einer zentralen organisatorischen
Rahmensetzung und klarer Aufgabenaufteilung zwischen den betroffenen Fach-
referaten und Abteilungen in den Kommunen. Dies bedeutet mitunter auch die
Grindung neuer (interdisziplinar besetzter) Teams. Wie eine Zusammenarbeit
gelingen kann zeigen beispielhaft die Stadte Dortmund und Disseldorf.

XPlanung dient als Grundlage zur inspirekonformen Bereitstellung. Erfolgte bereits
eine den Durchfiihrungsbestimmungen der INSPIRE-Richtlinie konforme Umsetzung,
so kann dies ebenfalls, aufgrund des hohen MaBes an Standardisierung, fir die Im-
plementation von XPlanung genutzt werden.

Zur Uberpriifung empfiehlt sich die Nutzung eines Validators, der zentral durch die
Leitstelle XPlanung Hamburg unter dem folgenden Link bereit gestellt wird:
https://www.xplanungsplattform.de/xplan-validator/

Das Geonetzwerk.metropoleRuhr empfiehlt einen kontinuierlichen Austausch der
kommunalen Vertreter, um von dem gegenseitigen Erfahrungsgewinn der Um-
setzung profitieren zu kdnnen.
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